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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de
Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catalogo de
gastos por el valor de $ 1.300.000 de conformidad en la resolucion 000554 del 27 de febrero del 2019 en
la cual se asigna cargo al rubro para la compra; se procede a realizar los siguientes estudios previos
para la contratacién del servicio de fumigacion y desratizaciéon del EPMSC Santa Rosa de Osos.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC — establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, creado por el decreto
Extraordinario 2160 de 1992, adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia, cumple funciones relacionadas
con la ejecucion de las penas privativas de la libertad y de la detencion precautelaria, el tratamiento
penitenciario, la direccion y coordinacién de la vigilancia, seguridad y control.

La ley 65 de 1993 Es el Cadigo que regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion
de las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad.

Para el EPMSC Santa Rosa de Osos es muy importante el proceso de resocializacion del personal de
internos, dentro del cual se encuentra como objetivo estratégico garantizar los servicios de atencién basica
y rehabilitacion a la poblacion reclusa, para lo cual se hace obtener dicho servicio para mantener en
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Optimas condiciones de aseo e higiene el establecimiento ya que en el mismo habita personal privado de
la libertad.

En este sentido, el EPMSC Santa Rosa de Osos, en ejercicio de la funciéon misional que le compete y en
aras de garantizar el normal funcionamiento y el cumplimiento de las labores que le son propias, considera
necesario realizar la adquisicién del servicio de fumigacién y desratizacién del EPMSC Santa Rosa de
Osos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

Contratar la adquisicion del servicio de fumigacion y desratizacién del EPMSC Santa Rosa de Osos. En
concordancia con el articulo 84 numeral 2 del decreto 1510 de 2013, el objeto del contrato esta en el
Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU Revision 4 adaptada para Colombia en:

Seccion Division Grupo Clase Descripcién

Otras actividades de limpieza de edificios

N 81 812 8129 X . ; .
e instalaciones industriales.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a) Ejecutar el objeto el presente contrato bajo las condiciones econdmicas, técnicas y
financieras, de acuerdo a lo pactado en el contrato, la propuesta, y la invitacién, los cuales
hacen parte vinculante del contrato.

b) Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo de la comunicacion de aceptaciéon se le impartan
al Contratar la adquisicién del servicio de fumigacién y desratizaciéon del EPMSC Santa Rosa
de Osos, por conducto del funcionario que ejercera la supervision.

¢) La entrega material del producto y cuando corresponda, el registro correspondiente, de
manera oportuna Suministrar las fichas técnicas de los productos si fuese necesario,
establecidas en este Estudio Previo.

d) Cada uno de los elementos debe estar empacado en su envoltura de origen, indicando el lote
y fecha de vencimiento e indicando las especificaciones requeridas y cédigo de barras en sus
empagues.

e) Los productos importados deben tener la traduccion al idioma castellano sobre el modo de
empleo y las precauciones particulares de uso, si las hubiere, y las fichas técnicas.

f) Entregar los elementos objeto del proceso contractual en el término establecido en el
numeral 9 plazo ejecucién del contrato.

g) Los productos suministrados por el futuro contratista deberan estar en perfecto estado de
conservacion fisica, organoléptica y quimica al momento de la entrega.

h) Las entregas de los productos se beben realizar dentro de las 72 horas posteriores a la
solicitud de pedido realizado por el Establecimiento.

i) El oferente debera garantizar la prestacion del servicio y el suministro de los bienes a
contratar como minimo desde las 08:00 am y hasta las 04:00 pm de lunes a viernes, de
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manera que garantice el suministro permanente de los productos.

i) En caso de ser adjudicado el contrato, el precio no sera ajustado durante la ejecucion del
contrato.

k) El futuro contratista, debe contar con una adecuada infraestructura fisica, sistemas de
almacenamiento, conservacion y transporte de los productos, bajo estandares de calidad e
higiénico sanitarias.

I)  Garantizar el suministro periodico de los productos, en caso de escasez, huelgas y demas
inconvenientes.

m) Contar con personal idoneo, para la manipulacion y entrega de los elementos. Los empleados
no tendran relacién laboral alguna con el INPEC, por lo tanto, es responsabilidad del
contratista atender todas las acreencias de orden laboral.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no
excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a. Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del
Decreto 1082 de 2015, de la adquisicion del servicio de fumigacién y desratizacion del EPMSC Santa
Rosa de Osos; esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente
tabla:

Clasificacion .
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase Producto
72102103 F 72 10 21 03

b. Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar la adquisicion del servicio de fumigacién y desratizacion del EPMSC Santa Rosa de Osos
los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer las siguientes
especificaciones:

ITEM SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS

fumigacion y desratizacion de las celdas y areas comunes y control de
3 agua del EPMSC SANTA ROSA DE OSOS la cual consta de una celda
DE FUMIGACION, para 40 internos, una para 20 internos, tres para 6 internos, una para 12
1 |DESRATIZACION internos dos patios pequefios y cocina.
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5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun la informaciéon suministrada por la funcionaria responsable del area de gestion corporativa los
indicadores financieros que se tendran en cuanta son:

PROCESO IVA RETENCIONES

OBJETO: contratar la adquisicion del | La  adquisicibn de los | Retencién en la fuente
servicio de fumigacion y desratizacion del | elementos relacionados en el | renta por servicios del
EPMSC Santa Rosa de Osos proceso, se encuentran | 4%

excluidos del IVA, con base en
lo establecido en el articulo
130 de la ley 633 de 2000.

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado maximo 1 contratos para entidades publicas o privadas
en los DOS (02) afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso la compra.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razén social del contratante
Nombre o razon social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacién del contrato
Fecha de terminacion del contrato.

Paoow

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del sector; contratar la
adquisicién del servicio de fumigacion y desratizacion del EPMSC Santa Rosa de Osos, para dar
cumplimiento a la funcién constitucional y la mision legal, el EPMSC SANTA ROSA DE OSOS vy éarea
encargada a revisado condiciones particulares de calidad, condiciones técnicas y plazos de entrega por
lo cual se ha solicitado informacion a los proveedores verificando la idoneidad de los mismos, desde la
capacidad financiera, legal y técnica; datos que han sido plasmados en documentos del proceso a fin de
que la decision del negocio sea adecuada y se garantice la satisfaccion de la necesidad del EPMSC
SANTA ROSA DE OSOS.

El EPMSC SANTA ROSAD E OSOS, en atencion al objeto del presente proceso de contratacion, requiere
realizar un contrato para la adquisicién del servicio de fumigacién y desratizacion del EPMSC Santa Rosa
de Osos; en conformidad de la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para
las entidades del sector publico:

Conforme con lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccién del contratista y su justificacion el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1,
la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de minima cuantia, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la entidad.
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7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA
Para esta etapa del andlisis del sector se debe contestar basicamente a dos preguntas

A. ¢Quién vende?
En Colombia y especialmente en el municipio de santa rosa de 0sos Antioquia, encontramos proveedores
gue suministran la adquisicion del servicio de fumigacion y desratizacion del EPMSC Santa Rosa de
Osos, en donde podemos evidenciar que no existe en el municipio empresa que brinde este servicio. Por
ello pudimos determinar que no existe un mercado potencial suficientemente amplio para la venta de

estos productos solicitados por el Establecimiento.

De acuerdo a la necesidad de la entidad la cual fue establecida como la adquisicion del servicio de
fumigacion y desratizacion del EPMSC Santa Rosa de Osos.

ANALISIS DE LA DEMANDA
Se deben responder basicamente a dos preguntas:

1. ¢ Cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?
2. ¢,Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los dltimos dos (2) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las
siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual, asi:

VALOR VALOR
o No. MODALIDAD VALOR
ANO CONTRATISTA DEL DEL IVA
CONTRATO | DE CONTRATO CONTRATO AVISO (16%)
MINIMA Abc fumi services
2018 033 CUANTIA S.ALS. $ 794.000 N\A 0
Epmsc518- N
MINIMA Fumigaciones
2018 mz—gfsde CUANTIA industriales Itda $1.100.000 NWA 0

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en otras
entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y
sirven como referencia para analizar el mercado.

No VALOR TOTAL
ANO ENTIDAD ' OBJETO CONTRATISTA DEL
CONTRATO CONTRATO
Contratar los servicios
de fumigacion de las
2018 Supermt_endenua Ip 15 de 2019 areas de i,iI:ChIVO Multiconcesionaria $1.234.050
de sociedades central, satélites y la sas
biblioteca de la
entidad
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7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicité cotizacion mediante correo electrénico a las siguientes
empresas:

e FUMIGACIONES INDUSTRIALES LTDA
e FUMIGACION COLOMBIANA

Teniendo en cuenta que las anteriores entidades respondieron a la solicitud de cotizacion total y estas
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, a continuacion se detallan los
valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para la adquisicion de productos
alimenticios, bebidas, viveres y productos de tabaco, para ser comercializados al personal privado de la
libertad a través del almacén expendio del Establecimiento, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal
que se evidencia en el siguiente cuadro asi:

ELEMENTO CANTIDAD Cotizacion N° 1 Cotizacion N° 2 | PROMEDIO
Fumigacion y

desratizacion del 1

establecimiento 780.000 390.000 585.000

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 1019 de fecha 6 DE MAYO DE 2019,
Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-519 EPMSC SANTA ROSA DE OSOS INPEC, DEPENDENCIA
GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-03-03-01-017, FUENTE PROPIOS, RECURSO 10,
SITUAC. CSF. OBJETO: grasas y lubricantes, Expedido por encargada de presupuesto YULY
CASTRO HENAO INPEC., por valor de ($1.300.000) M/CTE para dar inicio al proceso contractual
adquisicion del servicio de fumigacion y desratizacion del EPMSC santa rosa de 0sos, s/g Res.
000554 de 2019

9. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

e El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar recursos.
e La entrega del servicio se hara de manera parcial.

10. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de SANTA ROSA DE OSOS -
INPEC, efectuara pago parcial al contratista, previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual
debe anexar certificacién de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social
integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o
revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas. Para cada uno de los pagos, se debera contar
con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del
objeto contractual, durante dicho periodo. Las facturas serdn canceladas por El Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de SANTA ROSA DE OSOS, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo
establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato,
donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora
gue tiene a su cargo la recepcidn, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa,
previa disponibilidad del PAC. El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de
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compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello. Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o
no se acompafan de los documentos requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que
se presente en debida forma o se aporte el Ultimo de los documentos. En relacién con los descuentos de
Ley relacionados con la Retencién en la Fuente Renta por Compras, se realizaran en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencién a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

11. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en el Municipio de SANTA ROSA DE OSOS, en la
CALLE 27 No. 352 - 03 BARRIO CAMELLON GONZALEZ Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de SANTA ROSA DE OSOS, Area de Atencion y Tratamiento.

12. LUGAR DE EJECUCION

Seréa ejecutado en el Municipio de SANTA ROSA DE OSOS, en la CALLE 27 No. 352 - 03 BARRIO
CAMELLON GONZALEZ Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de SANTA
ROSA DE OSOS, Area de Atencién y Tratamiento.

13. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

13.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las
obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econémicas y técnicas sefialadas en los estudios
previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en
los términos y condiciones pactados.

c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el
presente estudio previo. (en caso que se soliciten garantias).

d) Entregar los elementos y productos contratados en cada pedido realizado en la fecha estipulada y en
el horario establecido por el EPMSC SANTA ROSA DE OSOS.

e) Entregar los elementos contratados de acuerdo a las caracteristicas técnicas que se solicitaron en la
cotizacion inicial.

13.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista.

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado
en el contrato sobre la ejecuciéon del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del
servicio prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, (Ley 1437 de 2011).
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f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion
publica, la oferta y el contrato.

14. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo
al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo
18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada
ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo
exigido en la presente invitacién o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informaciéon durante las etapas de
analisis, evaluacién y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccidn se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su
totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
técnicas.

h) Cuandoo la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor
precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién o de
cada uno de sus items.

I) Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

15. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

¢ Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su
valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.

¢ En caso de no lograrse la habilitacién de ningin proponente.

16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no
garantias en la contratacién de minima cuantia.

De acuerdo al concepto juridico, teniendo en cuenta, el objeto del contrato, el analisis del riesgo y la
forma de pago, no se exigen garantias.
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17. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el funcionario encargado del area de Atencién y
Tratamiento. del establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de santa Rosa de
Osos.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

18. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

19. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizdé la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacién, con la suscripcién de esta declaracién, manifiesto que
es perentoria la realizacién de este proceso y por tal razén la Unica forma de resolver la necesidad es
mediante la contratacién propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

20. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacidn teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que aplique para la presente contratacion.

ORIGINAL FIRMADO

Dr. EDUARDO JULIAN BENAVIDES PAEZ
Coordinador Atencion y Tratamiento
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